UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

INFORME UAI N.° 579

CONVENIOS CON UNIVERSIDADES NACIONALES
PERIODO 2022-2024

INFORME EJECUTIVO

El presente Informe tiene por objeto verificar el grado de ejecucion
de los Convenios con Universidades Nacionales celebrados por el ENARGAS en el
periodo 2022-2024.

En cumplimiento de los “Lineamientos para el Planeamiento UAI
2025”, establecidos por la Sindicatura General de la Nacion en su IF-2024-
113176316-APN-SNI#SIGEN, punto “Auditoria / Control Gubernamental y Proyectos
Especiales”, y a fin de cumplimentar con el objetivo propuesto, se evaluo el grado
de ejecucion de los Convenios celebrados por el ENARGAS con Universidades
Nacionales, centrando el analisis en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por las partes.

El periodo sujeto a revision abarcé las acciones llevadas a cabo
durante los ejercicios 2022, 2023 y 2024.

En funcion del relevamiento efectuado y la evaluacion realizada
respecto del grado de ejecucion de los Convenios celebrados por el ENARGAS con
Universidades Nacionales, puede concluirse que al 31/Dic/2024 se encontraban
cumplidas las obligaciones contraidas entre las partes en dos (2) de los tres (3)
procesos de Contratacion Directa iniciados en el periodo analizado, enmarcados
en el Art. 25, Inciso d), apartado 9, del Decreto N.° 1023/01, sus modificatorios y
complementarios.

Por otra parte, en el restante caso, y ante el incumplimiento por
parte del cocontratante y mediante el dictado de la RESOL-2023-301-APN-
DIRECTORIO#ENARGAS del 24/Jun/23, se rescindio el contrato celebrado entre el
ENARGAS y la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires
y se dispuso aplicar a la FCE-UBA la pérdida de Garantia de Cumplimiento del
Contrato sobre el valor de la totalidad de lo adjudicado, seglin lo establecido en
el Art. 102, Inc. b), apartado1) del Anexo al Decreto N.° 1030/16.
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INFORME ANALITICO

A.- OBJETO

Verificar el grado de ejecucion de los Convenios con Universidades
Nacionales celebrados por el ENARGAS en el periodo 2022-2024.

B.- ALCANCE

El presente proyecto se ejecuta en cumplimiento de los
“Lineamientos para el Planeamiento UAI 2025” establecidos por la Sindicatura
General de la Nacion en su IF-2024-113176316-APN-SNI#SIGEN, punto “Auditoria /
Control Gubernamental y Proyectos Especiales”.

A fin de cumplimentar con el objetivo propuesto se evalud el grado
de ejecucion de los Convenios celebrados por el ENARGAS con Universidades
Nacionales, centrando el analisis en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por las partes.

El periodo sujeto a revision abarcé las acciones llevadas a cabo
durante los ejercicios 2022, 2023 y 2024.

B.1.- Marco de Referencia

Se ha tenido en consideracion la siguiente normativa:

e Decreto N.° 1023/2001 - Aprueba el Régimen General Contrataciones de la
Administracion Nacional aplicable a los procedimientos de contratacion en los
que sean parte las jurisdicciones y entidades comprendidas en el Inc. a) del Art.
8° de la Ley N.° 24156 y sus modificatorias.

En el Inc. d) del Art. 25 se establecen los supuestos en los que resulta de
aplicacion el procedimiento de seleccion por Contratacion Directa.

En el Apartado 9 de dicho Inciso se prevé la posibilidad de recurrir a este
procedimiento de seleccion del cocontratante cuando se trate de contratos que
celebren las jurisdicciones y entidades del Estado Nacional con las
Universidades Nacionales.

e Decreto N.° 1030/2016 - Aprueba la Reglamentacién del Decreto N.° 1023/01,
sus modificatorios y complementarios, para los contratos comprendidos en el
Inc. a) del Art. 4° de aludido Decreto (IF-2016-01407372-APN-SECMA#MM) -
“Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional”.
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e Decreto N.° 641/2018 (Art. 1°) - Sustituye el Art. 23 del Reglamento aprobado
por el Decreto N.° 1030/16 y normas complementarias. Asimismo, incorpora el
Art. 23 bis -Requisitos de procedencia para la contratacion con Universidades
Nacionales- al Reglamento aprobado por el Decreto N.° 1030/16 y sus normas
complementarias.

e Decreto N.° 70/23 - Declara la emergencia publica en materia econémica,
financiera, fiscal y administrativa, entre otras, hasta el 31 de diciembre de
2025 y dispone un programa general de desregulacion de la economia a través
de la eliminacidn de barreras y restricciones estatales que impiden su normal
desarrollo.

e Ley N.° 27.742 - Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos.
Declara la emergencia publica en materia administrativa, econdmica,
financiera y energética por el plazo de un (1) afo.

e DNU-2024-1091-APN-PTE - Sustituye el Inc. d) del Art. 25 del Decreto N.°
1023/2001.

e DECTO-2024-1096-APN-PTE - Modifica el Decreto N.° 1030/2016. Sustituye el
Art. 14 (Procedencia de la Contratacion Directa) y el Art. 44 (Publicidad de la
Compulsa Abreviada y de la Adjudicacion Simple), y deroga los Arts. 23, 23 bis
y 24 del “Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional” aprobado por el Decreto N.° 1030/16, sus modificatorios y
complementarios.

e RESOL-2023-618-APN-DIRECTORIO#ENARGAS - Aprueba el Procedimiento
interno de Compras y Contrataciones del ENARGAS.

e Comunicacion General ONC N.° 130/19 - Establece la documentacion a remitir
a la Oficina Nacional de Contrataciones en cumplimiento de lo establecido en
el Art. 110 del Reglamento aprobado por Decreto N.° 1030/16, que establece
que los titulares de las Unidades Operativas de Contrataciones deberan remitir
a la ONC los antecedentes necesarios para la aplicacion de sanciones, a través
del sistema o los medios y en el formato que ésta determine y dentro del plazo
que establezca a tal fin.

B.2.- Trabajo Realizado

Se relevaron los expedientes electronicos (EE) relativos a
contrataciones efectuadas por el ENARGAS con Universidades Nacionales durante
el periodo 2022-2024, en funcion de las registraciones efectuadas en el Sistema
COMPRAR.
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Se relevo el estado de tramite de los citados EE a fin de verificar el
grado de ejecucion de los Convenios celebrados por el Organismo con
Universidades Nacionales, centrandose el analisis en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por las partes.

Para ello se consideraron los expedientes iniciados para tramitar las
contrataciones interadministrativas, y aquellos en los que tramitaron los pagos y
la certificacion de los servicios prestados en el marco de los Convenios firmados
durante el periodo sujeto a revision.

Asimismo, se obtuvo informacion del sistema e-Sidif a fin de verificar
los pagos realizados a Universidades Nacionales, y se efectuaron consultas a
personal del Area de Compras y Contrataciones de la Gerencia de Administracion.

Las tareas de campo se desarrollaron entre los meses de mayo y junio
de 2025.

C.- COMENTARIOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion, se exponen aquellos aspectos que, a juicio de esta
UAI, resultan relevantes, asi como las observaciones y recomendaciones que
surgen de los elementos de juicio obtenidos durante el desarrollo de las tareas.

C.1.- Estado de tramite

A continuacion, se detallan los procesos de contratacion en los que
se generaron contratos con Universidades Nacionales durante el periodo sujeto a
revision, y su estado de tramite a la fecha de relevamiento:

Proceso Convenio Expediente Objeto del Proveedor Monto Estado
Convenio
55-0032- | 55-0007- EX-2022- Servicio de Universidad | $9.504.000.- | Rescindido por RESOL-
CDI22 CON22 47440329- Auditoria de los de Buenos 2023-301-APN-
APN- Bienes y Servicios Aires - DIRECTORIO#ENARGAS
GA#ENARGAS asociados a Facultad de del 24/Jun/23. Se
erogaciones en Ciencias aplicé la pérdida de
Proyectos de Econdmicas Garantia de
Inversiones (FCE-UBA) Cumplimiento del
Obligatorias - RTI Contrato sobre el total
2017-2021 adjudicado.
55-0027- | 55-0002- EX-2023- Servicio de Universidad | $25.000.000. Perfeccionado
CDI23 CON23 83800811- Consultoria para de Buenos - Se remitio el EE a
APN- el estudio de la Aires - Guarda Temporal el
GA#ENARGAS aplicacion de Facultad de 21/Abr/25
Inteligencia Derecho
Artificial y/o (IALAB-UBA)
automatizacion
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de procesos del
ENARGAS
55-0042- 55-0003- EX-2023- Consultoria para Universidad | $17.500.000. Perfeccionado
CDI23 CON23 139129655- la Ejecucion de Nacional - Se remitio el EE a
APN- Pruebas de Raul Guarda Temporal el
GA#ENARGAS Penetracion Scalabrini 16/Feb/24
(PenetrationTest) | Ortiz (UNSO)

Para cada uno de los citados Convenios se evaluo el estado de
tramite, centrandose el analisis en el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por las partes.

C.1.1.- Convenio N.° 55-0007-CON22 - Rescision del Contrato

SERVICIO DE AUDITORIA DE LOS BIENES Y SERVICIOS ASOCIADOS A EROGACIONES
REALIZADAS EN LOS PROYECTOS DE LAS INVERSIONES OBLIGATORIAS
CORRESPONDIENTES A LA REVISION TARIFARIA INTEGRAL 2017-2021

El 31/0ct/22, mediante RESOL-2022-464-APNDIRECTORIO#ENARGAS, se adjudico
a la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires (FCE-UBA),
la Contratacion Directa identificada bajo el Procedimiento N.° 55-0032-CDI22, en
el marco de lo establecido en el Art. 25, Inc. d), Apartado 9 del Decreto N.°
1023/01, sus modificatorios y complementarios.

Su objeto era llevar a cabo un Servicio de Auditoria de los Bienes y Servicios
asociados a las erogaciones realizadas en los Proyectos de las Inversiones
Obligatorias correspondientes a la Revision Tarifaria Integral 2017-2021, con el
alcance establecido en la RESOL-2021-140-APN-DIRECTORIO#ENARGAS y en los
términos del proyecto de Contrato de Auditoria (IF-2022-60364550-APN-
GA#ENARGAS).

El valor total de la contratacion ascendio a la suma de $9.504.000.- y se imputo a
la partida presupuestaria 3.4.1.

El contrato tenia una duracion de 120 dias corridos a partir del inicio del
Documento Contractual identificado como 55-0007-CON22 (25/Nov/22), siendo su
fecha de finalizacion el 25/Mar/23.

El 03/May/23, mediante ME-2023-49925596-APN-GDYGNV#ENARGAS, la Gerencia
de Distribucion y Gas Natural Vehicular (GDyGNV) comunicé a GA el IF-2023-
49857234-APN-GDYGNV#ENARGAS. Dicho informe fue elaborado en forma
conjunta por dicha Gerencia, la Gerencia de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (GTIC) y la Gerencia de Transmision (GT). En él se expuso la
situacion de la asistencia técnica contratada con la FCE-UBA con relacion a la
auditoria de los proyectos correspondientes al Plan de Inversiones Obligatorias de
las Licenciatarias de Transporte y Distribucion de gas natural y Redengas S.A. Al
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respecto, considerando que el 25/Mar/23 vencia el plazo de dicha contratacion, y
que “no se ha recibido en este Organismo por parte de la FCE-UBA informacion
alguna con el fin de verificar la realizacion de las tareas comprometidas”,
concluyeron que “teniéndose presente que el servicio de auditoria no se ha llevado
adelante en tiempo y forma, salvo opinion en contrario, se entiende que deberia
rescindirse el contrato de referencia”.

Seguidamente tomo intervencion la Gerencia de Administracion, la que en su
“Informe recomendacion 55-0032-CDI22” no tuvo opinion en contrario. Luego de
efectuar el analisis del caso, citando diversos dictamenes de la ONC, concluyo
que: “corresponde rescindir el documento contractual que fuera emitido a favor
de la FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES
(FCE-UBA), identificado como 55-0007-CON22, en los términos de la clausula
DECIMO SEGUNDA ' del contrato identificado como IF-2022-60364550-APN-
GA#ENARGAS, sin que ello acarree la aplicacion de una penalidad”.

Por su parte la Gerencia de Asuntos Legales, al emitir su dictamen cita diversos
dictamenes y jurisprudencia aplicables al caso particular. Entre sus argumentos
sefnala que no resulta aplicable la Ley N.° 19.983 que trata sobre el “Régimen de
los Conflictos Interadministrativos” (no habra lugar a reclamacion pecuniaria de
cualquier naturaleza o causa entre organismos administrativos del Estado
Nacional, centralizados o descentralizados, incluidas las entidades autarquicas,
empresas y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires...). Asimismo, manifiesta
que la inaplicabilidad de la Ley N.° 19.983 a las Universidades Nacionales se
confirma por diversos fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, sostiene GAL que, si bien la FCE-UBA se encontraba exceptuada de
la obligacion de presentar Garantia de Cumplimiento del Contrato, dicha
excepcion no exime al adjudicatario de la obligacion de responder por el importe
de la garantia no constituida, equivalente al 10% de importe total adjudicado
(s/Art. 102 del Anexo al Decreto N.° 1030/16). En tal sentido, sostiene que disiente
con el criterio adoptado por la GA, respecto de que no deberia aplicarse la
imposicion del pago del 10% del importe total adjudicado y sobre la improcedencia
de la aplicacion de una penalidad.

Asimismo, sefala que la contratacion pueda revestir el caracter de
“interadministrativa” no resulta suficiente para excluirla, al menos en esta
instancia, de las disposiciones a las que se ha visto sometida voluntariamente con
el perfeccionamiento del contrato. Abonando a la tesitura de los Dictamenes de

1 DECIMO SEGUNDA: FALTA DE CUMPLIMIENTO

La falta de cumplimiento de las obligaciones emergentes del presente contrato por alguna de las partes dara
derecho a la otra a rescindir el mismo, previa notificacion fehaciente del incumplimiento en que hubiera
incurrido con expresa intimacion al cumplimiento. Ello sin perjuicio del ulterior reclamo de dafios y perjuicios
que el incumplimiento pudiera ocasionar a la parte cumplidora.
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la ONC citados por la GA, sostiene que las Universidades Nacionales se encuentran
alcanzadas por el Decreto N.° 1023/01 y complementarios, por lo que le resultan
aplicables todas las disposiciones pertinentes de ese plexo normativo.

Finalmente, concluye que las Universidades Nacionales no son parte del Poder
Ejecutivo Nacional y por ende, carece “la Administracion de las prerrogativas y
facultades que hacen a la supremacia estatal, prevaleciendo, en cambio, el
principio de la cooperacion y unidad de accion del Estado”, lo que nada tiene que
ver con la tesitura de que en la esfera de las relaciones de naturaleza
interadministrativa no es procedente la aplicacion de multas de caracter penal o
administrativo, en el entendimiento de que no resulta admisible concebir la
existencia de prerrogativas exorbitantes de poder publico, porque aquello debe
suceder entre dos personas que integran la APN, y ya se ha visto, que doctrina y
jurisprudencia mayoritaria concuerdan en que las Universidades Nacionales no la
integran.

Asi, mediante el dictado de la RESOL-2023-301-APN-DIRECTORIO#ENARGAS del
24/Jun/23, se resolvio dar por rescindido el contrato celebrado entre el ENARGAS
y la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de Buenos Aires (FCE-UBA).
En su Art. 2° se dispuso aplicar a la FCE-UBA la pérdida de Garantia de
Cumplimiento del Contrato sobre el valor de la totalidad de lo adjudicado, segun
lo establecido en el Art. 102, Inc. b), apartado1) del Anexo al Decreto N.° 1030/16.

Cabe sefalar que, no obstante la intimacion cursada por el Area de Compras y
Contrataciones (mediante correo electronico del 19/Jul/23), y conforme lo
informado por el Area de Tesoreria, la Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA
no ha efectuado la integracion del importe correspondiente a la pérdida de la
Garantia de Cumplimiento de Contrato que asciende a la suma de $ 950.400.-
(conforme lo dispuesto por el Art. 2° de la RESOL-2023-301-APN-
DIRECTORIO#ENARGAS).

Una vez firme la RESOL-2023-301-APN-DIRECTORIO#ENARGAS por la que el
ENARGAS aplico la penalidad, y en funcion de lo dispuesto en su Art. 3°, el
25/0ct/23 se remitieron las actuaciones obrantes en el EX-2023-109852211-APN-
GA#ENARGAS a la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC) a fin de que, en
cumplimiento de la Comunicacion General ONC N.° 130/19, tome conocimiento e
intervenga en los términos del Art. 29 in fine del Decreto N.° 1023/01 y el Art. 110
del Decreto N.° 1030/16.

Al respecto, la ONC luego de efectuar su analisis y considerando la particular
naturaleza juridica del vinculo entre el ENARGAS y la FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES (FCE-UBA), emitié su dictamen
con fecha 30/Ene/24 (IF-2024-10760078-APN-ONC#JGM). Alli se concluye que: “A
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la luz del criterio delineado por la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION?,
cabe concluir que, en el caso bajo andlisis, las facultades sancionatorias que
posee esta Oficina Nacional emanadas del articulo 23, inciso a), in fine, del
Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado por el
Decreto N.° 1023/01 y de los articulos 107 y 115, inciso i), del Reglamento
aprobado por el Decreto N.° 1030/16, no son aplicables a la UNIVERSIDAD DE
BUENOS AIRES (FCE-UBA), razoén por la cual corresponde remitir las actuaciones
en devolucion al organismo de origen.”

Comentario:

Cumplidas las acciones de cardcter administrativo contempladas en el
Procedimiento de Compras y Contrataciones del ENARGAS, lo dispuesto en la
Comunicacion General ONC N.° 130/ 19, habiendo dictaminado la Oficina Nacional
de Contrataciones, y en virtud de la rescision dispuesta mediante RESOL-2023-
301-APN-DIRECTORIO#ENARGAS (24/Jun/23), ante el incumplimiento del
Contrato por parte de la FCE-UBA, corresponderia evaluar la implementacion de
las medidas que se estimen conducentes para obtener el cobro de la Penalidad
impuesta por el Organismo a la FCE-UBA (pérdida de la Garantia de Cumplimiento
del Contrato) y/o evaluar si corresponde o no ejercer acciones pertinentes para
resarcir los danos que el incumplimiento del contrato hayan ocasionado.

Estado de la Contratacion: Rescindida.

C.1.2.- Convenio N.° 55-0002-CON23 - Cumplimiento del Contrato

CONTRATACION SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO DE LA APLICACION
DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL A PROCESOS DEL ENARGAS

Las Gerencias de Innovacion Tecnoldgica (GIT) y la Gerencia de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (GTIC) requirieron llevar adelante la contratacion de
un Servicio de Consultoria para la realizacion de un estudio técnico sobre la
posibilidad de aplicacion de diversas técnicas de Inteligencia Artificial y/o
automatizacion a tres (3) procesos del ENARGAS, mediante un contrato a
suscribirse con la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, a través
del Laboratorio de Innovacion e Inteligencia Artificial de la Universidad de Buenos
Aires (IALAB UBA).

A tal fin se llevo a cabo un procedimiento de Contratacién Directa identificado
como Proceso N.° 55-0027-CDI23, que tramité en el EX-2023-83800811-APN-
GA#ENARGAS. Dicho proceso fue encuadrado en el Decreto N.° 1023/01, Art. 25,
Inc. d), Apartado 9, el Decreto N.° 1030/16 y la Disposicion ONC N.° 62-E/16, Art.
59 del Anexo.

2 Dictamen N.° [F-2022-130347297-APN-PTN, de fecha 2 de diciembre de 2022.
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Mediante RESOL-2023-401-APN-DIRECTORIO#ENARGAS del 09/Ago-23 se adjudico
a la Universidad de Buenos Aires, la Contratacion Directa identificada bajo el
Procedimiento N.° 55-0027-CDI23, para que, a través del Laboratorio de
Innovacion e Inteligencia Artificial de la Facultad de Derecho (IALAB-UBA), lleve a
cabo un Servicio de Consultoria para el estudio de la aplicacion de Inteligencia
Artificial y/o automatizacion a procesos del ENARGAS, en los términos del
Contrato de Consultoria, en el marco de lo establecido en el Articulo 25, Inciso
d), Apartado 9 del Decreto N.° 1023/01, sus modificatorios y complementarios. El
valor total de la Contratacion que asciende a la suma de $ 25.000.000.-, fue
imputado a la partida presupuestaria 3.4.1.

El Contrato Especifico ENARGAS - UBA/IALAb fue firmado el 23/Ago/23 (IF-2023-
98313708-APN-DIRECTORIO#ENARGAS) con una vigencia de 4 meses desde su
suscripcion.

En los Términos de Referencia (IF-2023-17970097-APN-GTIC#ENARGAS) se
establecieron los tres (3) procesos a ser evaluados: Inscripcion de Empresas
Comercializadoras en el Registro de Comercializadores del ENARGAS, Inscripcion
al Registro de Matriculas Habilitantes y Gestion de Reclamos.

Asimismo, se detallaron las tareas a desarrollar, los informes y plazos para su
presentacion, a saber:

e Informe N.° 1. Relevamiento y Diagnostico de Procesos - Plazo: 30 dias corridos
de la fecha de firma del contrato.

e Informe N.° 2. Aplicacion de Inteligencia Artificial a los Procesos Estudiados y
Jerarquizacion de las propuestas de Mejora - Plazo: 60 dias corridos de la fecha
de firma del contrato.

e Informe N.° 3. Maqueta de la Solucion Propuesta para los Procesos Evaluados -
Plazo: 90 dias corridos de la fecha de firma del contrato.

e Informe N.° 4. Informe Final y Transferencia de Conocimiento - Plazo: 120 dias
corridos de la fecha de firma del contrato.

De acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia, la certificacion del
servicio debia ser: 20 % con la aprobacion del Cronograma de tareas, organigrama
de servicio y plan de trabajo, 20% con la aprobacion del Informe parcial N.° 1, 20%
con la aprobacion del informe parcial N.° 2, 20% con la aprobacion del Informe
parcial N.° 3'y 20% con la aprobacion del Informe final y la realizacion de las tareas
de revision y cierre.

El analisis técnico y seguimiento del Servicio de Consultoria para el estudio de la
aplicacion de Inteligencia Artificial y/o automatizacion a procesos del ENARGAS
se documento en el EX-2023-101985264-APN-GITAENARGAS.

Unidad de Auditoria Interna 9



En relacion al cumplimiento del Contrato, se efectuaron las siguientes
entregas/productos:

1.

IF-2023-109259390-APN-SD#ENARGAS - Cronograma de tareas - Relevamiento
y diagnostico de procesos - Informe N.° 1.

Al respecto en el IF-2023-115752134-APN-GIT#ENARGAS (29/Sep/23), la GTIC,
en conjunto con la GIT, efectuaron el analisis técnico del Informe N.° 1
presentado y concluyen que el material entregado por la UNIVERSIDAD DE
BUENOS AIRES a través del LABORATORIO DE INNOVACION E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL de la FACULTAD DE DERECHO (IALAB-UBA), cumple
satisfactoriamente con los requerimientos establecidos en los Términos de
Referencia, debiendo atender a los comentarios realizados y dar cumplimiento
a lo solicitado en los siguientes informes requeridos.
IF-2023-123324165-APN-SD#ENARGAS - Informe N.° 2 “Aplicacion de
Inteligencia Artificial a los procesos estudiados y jerarquizacion de las
propuestas de mejora”.

Al respecto en el Informe IF-2023-129453188-APN-GIT#ENARGAS (31/0ct/23)
se efectud el analisis técnico del Informe N°2, concluyéndose que el material
entregado cumple satisfactoriamente con los requerimientos establecidos en
los Términos de Referencia.

IF-2023-130763820-APN-SD#ENARGAS - Informe N.° 3 “Maqueta de las
soluciones propuestas para los procesos evaluados”.
IF-2023-130308660-APN-SD#ENARGAS - Programa de capacitacion.

En el Informe IF-2023-134492662-APN-GIT#ENARGAS (10/Nov/23) se efectla
el analisis técnico y evaluacion del Informe N.° 3. Se concluye que el material
entregado cumple satisfactoriamente con los requerimientos establecidos en
los Términos de Referencia.

IF-2023-141538177-APN-SD#ENARGAS - Informe final y transferencia de
conocimiento.

En el Informe IF-2023-149534360-APN-GIT#ENARGAS (15/Dic/23) se efectud el
analisis técnico de Informe Final y transferencia de conocimiento. Al respecto,
se concluye que los materiales entregados (Informe N.° 4 y el Programa de
formacion y capacitacion en Inteligencia Artificial y Automatizacion), cumplen
satisfactoriamente con los requerimientos establecidos en los Términos de
Referencia. Por lo tanto, el equipo intergerencial entiende que las
conclusiones técnicas alcanzadas en el marco del estudio, asi como la
transferencia de conocimiento efectuada, sirven de base al ENARGAS para
delinear y abordar acciones concretas que permitan la efectiva aplicacion de
técnicas de inteligencia artificial a los procesos estudiados, con el objetivo de
mejorar la eficiencia de dichos procedimientos para un mejor cumplimiento
de las tareas regulatorias.

Los pagos correspondientes al Convenio N.° 55-0002-CON23 fueron documentados
en los siguientes expedientes:
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1. EX-2023-100666541-APN-GA#ENARGAS - GTIC y GG, mediante IF-2023-
102302985-APN-GIT#ENARGAS, prestan conformidad al cumplimiento en
tiempo y forma de la entrega del Cronograma de tareas organigrama de
servicio y plan de trabajo, conforme punto 6 de los Términos de Referencia,
certificandose el Anticipo del 20%.

Orden de Pago N.°: 65454 del 04/Sep/23 - Anticipo 20% $5.000.000.-

2. EX-2023-113239263-APN-GA#ENARGAS - GTIC y GIT, mediante IF-2023-
115721919-APN-GTIC#ENARGAS, prestan conformidad al cumplimiento en
tiempo y forma de la entrega del Informe N.° 1, conforme punto 6 de los
Términos de Referencia, certificandose el 20% del servicio.

Orden de Pago N.° 65828 del 02/0ct/23 - Informe N.° 1: $5.000.000.-

3. EX-2023-125975688-APN-GA#ENARGAS - GTIC y GIT, mediante IF-2023-
130008159-APN-GTIC#ENARGAS, prestan conformidad al cumplimiento en
tiempo y forma de la entrega del Informe N.° 2, conforme punto 6 de los
Términos de Referencia, certificandose el 20% del servicio.

Orden de Pago N.° 66165 del 01/Nov/23 - Informe N.° 2 - $5.000.000.-

4. EX-2023-133164519-APN-GA#ENARGAS - GTIC y GIT, mediante IF-2023-
134212501-APN-GTIC#ZENARGAS, prestan conformidad al cumplimiento en
tiempo y forma de la entrega del Informe N.° 3, conforme punto 6 de los
Términos de Referencia, certificandose el 20% del servicio.

Orden de Pago N.° 66315 del 13/Nov/2023 - Informe N.° 3 - §5.000.000.-

5. EX-2023-141677641-APN-GA#ENARGAS - GTIC y GIT, mediante IF-2023-
144404683-APN-GTIC#ZENARGAS, prestan conformidad al cumplimiento en
tiempo y forma de la entrega del Informe N.° 4, conforme punto 6 de los
Términos de Referencia, certificandose el 20% del servicio.

Orden de Pago N.° 66544 del 05/Dic/23 - Informe N.° 4 - $5.000.000.-

Estado de la Contratacion: Cumplida.

C.1.3.- Convenio N.° 55-0003-CON23 - Cumplimiento del Contrato

SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EJECUTAR PRUEBAS DE PENETRACION
(PENETRATION TEST)

Se llevd a cabo un procedimiento de Contratacion Directa identificado como
Proceso N.° 55-0042-CDI23, que tramitd en el EX-2023-139129655-APN-
GA#ENARGAS.
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Mediante RESOL-2023-690-APN-DIRECTORIO#ENARGAS, del 07/Dic/23, se adjudico
a la Universidad Nacional Raul Scalabrini Ortiz (UNSO), la Contratacion Directa
identificada bajo el Procedimiento N.° 55-0042-CDI23, para que lleve a cabo un
Servicio de Consultoria a los fines de ejecutar las Pruebas de Penetracion, con el
fin de garantizar la seguridad de la pagina web, las aplicaciones y los servicios que
se encuentran expuestos hacia el ambito publico por parte del ENARGAS, en los
términos del Contrato de Consultoria y Términos de Referencia (embebidos al IF-
2023-132142181-APN-GTIC#ENARGAS e [F-2023-132002642-APN-GTIC#ENARGAS)
en el marco de los establecido en el Art. 25, Inciso d), Apartado 9, del Decreto N.°
1023/01, sus modificatorios y complementarios. El valor total de la Contratacion
que asciende a la suma de $§ 17.500.000.-, fue imputado a la partida
presupuestaria 3.4.1.

Con fecha 07/Dic/23 las partes firmaron el Contrato de Consultoria identificado
como CONVE-2023-146502525-APN-GTIC#ENARGAS.

En los Términos de Referencia (IF-2023-132002642-APN-GTIC#ENARGAS) se
establecio el alcance general y la modalidad de trabajo. El equipo encargado de
la ejecucion de las Pruebas de Penetracion proporcionaria un Informe en formato
digital que detallaria los resultados de las mismas.

De acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia, la certificacion del
servicio debia ser: 30% del monto total en concepto de anticipo a la firma del
Contrato Especifico y 70% contra entrega del Informe Final.

Los pagos correspondientes al Convenio N.° 55-0002-CON23 fueron documentados
en los siguientes expedientes:

1. EX-2023-148088696-APN-GA#ENARGAS - GTIC, mediante el IF-2023-148691460-
APN-GTIC#ENARGAS, prest6 conformidad al pago del Anticipo del 30% de la
Orden de Compra 55-0003-CON23 y conforme lo establecido en los Términos
de Referencia.

Orden de Pago N.° 66789 del 20/Dic/23 - Anticipo 30% = $5.250.000.-

2. EX-2023-154303659-APN-GA#ENARGAS - GTIC, mediante el IF-2023-154383990-
APN-GTIC#ENARGAS, presto conformidad a la factura presentada por la UNSO.
El analisis se efectud en base a la Orden de Compra 55-0003-CON23 y el Informe
entregado por dicha Facultad, el cual por cuestiones de seguridad y
confidencialidad no es adjuntado al expediente electroénico.
Orden de Pago N.° 66940 del 02/Ene/24 - Saldo Final 70% = $12.250.000. -

Estado de la Contratacion: Cumplida.
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C.2.- CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DE LA REGULACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS (CEARE)

La creacion del Centro de Estudios Econdmicos de la Regulacion de
los Servicios PUblicos (CEARE) fue aprobada por Resolucion N.° 13327/99 de la
Universidad de Buenos Aires, de la cual depende. La maxima autoridad del CEARE
es su Consejo de Administracion que se encuentra integrado por un representante
de las Facultades de Derecho, Ciencias Econdmicas e Ingenieria de la Universidad
de Buenos Aires (UBA), de los Entes Reguladores (ENARGAS y ENRE) y de CAMMESA.

Al respecto, cabe senalar que en el Acta de Directorio ENARGAS N.°
195, del 18/Mar/99, se tomo conocimiento de la primera reunion del Consejo de
Administracion del Centro de Estudios de la Actividad Regulatoria Energética
(CEARE), y se decidio aprobar lo actuado por el representante del ENARGAS.
Asimismo, se ratifico el presupuesto mensual estimativo de ingresos y egresos (en
los términos del punto 2° del Acta N.° 1 del citado Consejo) disponiéndose la
realizacion de los aportes correspondientes a este Organismo. Respecto de los
ingresos del CEARE, el representante del ENARGAS informo que se conformarian,
ademas de los aportes mencionados en el Presupuesto (ENARGAS, ENRE y UBA),
por los ingresos originados por la actividad propia del CEARE.

Desde entonces, el ENARGAS viene efectuando aportes mensuales
para su funcionamiento, los que son instrumentados mediante transferencias a la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Al respecto, a
continuacion se indican las transferencias realizadas por ano, durante el periodo
sujeto a revision:

Ejercicio Transferencias al CEARE
(Pda. Pres. 5.6.1.)
2022 $2.232.000.-
2023 $4.424.000.-
2024 $14.078.748.-
Total 2022-2024 $20.734.748.-

Dichas transferencias se imputan a la partida presupuestaria “5.6.1.-
Transferencias a Universidades Nacionales para Financiar Gastos Corrientes”. De
acuerdo al “Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
Nacional” en dicha partida se registran las subvenciones otorgadas por Organismos
comprendidos en la Ley de Presupuesto de la Administracion Nacional a
Universidades Nacionales para atender sus erogaciones corrientes. Cabe aqui
sefnalar que, segin dicho Manual, se entiende por subvencién al acto de acudir
para la atencion de ciertas necesidades de Universidades mediante una asistencia
financiera no reintegrable y gratuita. No incluye libramientos de fondos a favor
de las Universidades Nacionales con las que los Organismos hubieran firmado
convenios que impliquen una contraprestacion por parte de las mismas, los que
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deberan respetar la clasificacion del gasto segln el objeto ultimo de la transaccion
que genera el mismo.

Cabe aqui senalar que el CEARE es un centro de investigacion y de
formacion post-universitaria sobre temas energéticos, constituido por convenio
entre las Facultades de Derecho, de Ciencias Econdmicas y de Ingenieria de la
Universidad de Buenos Aires, los Entes Nacionales Reguladores del Gas (ENARGAS)
y de la Electricidad (ENRE) y la Compania Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico S.A. (CAMMESA).

El CEARE tiene como fin principal capacitar recursos humanos en el
area energética de la Republica Argentina y Latinoamérica, asi como favorecer la
integracion entre el sector publico energético, las empresas y las Instituciones
Académicas, en lo que se refiere a transferencia de conocimientos, investigacion
y asistencia técnica a organismos del gobierno y agencias nacionales e
internacionales.

Desde su inicio, ha desarrollado una oferta académica, que incluye
Cursos de Posgrado y Seminarios. Los contenidos de los cursos y los trabajos de
asistencia técnica son preparados por el equipo multidisciplinario de docentes, de
acuerdo a los requerimientos de los organismos que los solicitan. Desde fines de
2010, el Consejo Superior de la UBA encomendd al CEARE el dictado de la Maestria
Interdisciplinaria en Energia y cuenta desde el 2003 con una Especializacion de
Posgrado en Estructura Economica y Juridica de la Regulacion Energética, con
titulos extendidos por la UBA.

Por todo lo expuesto, esta UAI entiende que el Convenio con el CEARE
no integra el universo de Convenios con Universidades objeto de analisis en los
términos de los Lineamientos emitidos por la Sindicatura General de la Nacion, ya
que no tiene como objeto la prestacion de servicios al ENARGAS por parte del
citado centro de estudios.

D.- OPINION DEL AUDITADO

El contenido del presente Informe fue puesto en conocimiento de las
Gerencias de Asuntos Legales y Administracion, mediante ME-2025-76642809-APN-
UAI#ENARGAS, a fin de que efectuaran las consideraciones y comentarios que
estimaran corresponder.

Al respecto, se resefa a continuacion la opinion recibida de la
Gerencia de Administracion, mediante ME-2025-81074139-APN-GA#ENARGAS,
como asi también las consideraciones que le merecen a esta Auditoria Interna.
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Atento que la Gerencia de Asuntos Legales no emitid consideraciones sobre el
particular, se entiende que comparte el contenido del presente Informe.

D.1.- Convenio N.° 55-0007-CON22 - Rescision del Contrato (Ref. Comentario
C.1.1.-)

Opinidn del auditado:

GA, en relacion con el Comentario formulado respecto de la evaluacion de
medidas conducentes al cobro de la penalidad impuesta a la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires (FCE-UBA), en virtud del
incumplimiento contractual que motivara su rescision mediante RESOL-2023-301-
APN-DIRECTORIO#ENARGAS del 24/Jun/2023, informa que, tal como se expone en
el propio informe de la UAI, los procedimientos administrativos orientados a la
aplicaciéon de la penalidad correspondiente (pérdida de la garantia de
cumplimiento del contrato) han sido tramitados en su totalidad por parte del Area
de Compras y Contrataciones de esta Gerencia, conforme a lo dispuesto en el
Procedimiento de Compras y Contrataciones del ENARGAS, en la Comunicacion
General ONC N.° 130/19, asi como en los lineamientos generales establecidos por
la Oficina Nacional de Contrataciones vigentes a la actualidad. Cabe destacar que
la imposicion de penalidades contractuales tiene como finalidad principal
desalentar el incumplimiento por parte de los co-contratantes del Estado
Nacional, constituyéndose en un instrumento de caracter preventivo y disuasorio
dentro del régimen de contrataciones vigente.

En cuanto al eventual resarcimiento por los dafos y perjuicios que pudiera haber
ocasionado el incumplimiento del contrato, se trata de un aspecto de naturaleza
distinta, de contenido indemnizatorio, cuyo analisis y promocion excede las
competencias propias de la Gerencia de Administracion. En particular, tratandose
de una Universidad Nacional —entidad publica autonoma y autarquica regida por
un régimen juridico especifico— cualquier medida tendiente al reclamo judicial
por danos requiere un analisis mas amplio que involucra consideraciones juridicas
e institucionales, que deberian ser canalizadas a través de las areas con
competencia en la materia.

Comentario del auditor:

La Gerencia de Administracion efectua consideraciones en relacion a la aplicacion
de penalidades y la posibilidad de reclamar un eventual resarcimiento por los
danos y perjuicios que pudiera haber ocasionado el incumplimiento contractual.
Tales consideraciones ya fueron contempladas por esta UAlI al momento de
efectuarse el Comentario.

E.- CONCLUSION
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En funcion del relevamiento efectuado y la evaluacion realizada
respecto del grado de ejecucion de los Convenios celebrados por el ENARGAS con
Universidades Nacionales, puede concluirse que al 31/Dic/2024 se encontraban
cumplidas las obligaciones contraidas entre las partes en dos (2) de los tres (3)
procesos de Contratacion Directa iniciados en el periodo 2022-2024 enmarcados
en el Art. 25, Inciso d), apartado 9, del Decreto N.° 1023/01, sus modificatorios y
complementarios.

Por otra parte, en el restante caso, y ante el incumplimiento por
parte del cocontratante y mediante el dictado de la RESOL-2023-301-APN-
DIRECTORIO#ENARGAS del 24/Jun/23, se rescindio el contrato celebrado entre el
ENARGAS vy la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires
(Convenio N.° 55-0007-CON22) y se dispuso aplicar a la FCE-UBA la pérdida de
Garantia de Cumplimiento del Contrato sobre el valor de la totalidad de lo
adjudicado, segln lo establecido en el Art. 102, Inc. b), apartado 1) del Anexo al
Decreto N.° 1030/16.
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